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p 1. INTRODUGAO

Na presente matéria, serdo abordados os aspectos atinentes a transacgéao tributaria na RFB, de

acordo com a Lei n®13.988/2020, alterada pela Lei n°® 14.375/2022 e regulamentada pela Portaria
RFB n° 208/2022.
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2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

De inicio, salienta-se que a transacdo, no ordenamento juridico, objetiva a prevencdo ou a
finalizacdo de um litigio mediante concessGes mutuas, conforme disposto no artigo 840 da Lei
n° 10.406/2002 — Cadigo Civil.

Diferente do mencionado no Cdédigo Civil, o artigo 171 da Lei n°® 5.172/66 — CTN, norma de
’ Direito Tributario com nivel de Lei Complementar, prevé a transacdo apenas como modo de
extincdo do crédito tributario.
“Art. 171. A lei pode facultar, nas condicbes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo
tributaria celebrar transacdo que, mediante concessbes mutuas, importe em determinagdo de litigio e
consequente extincdo de crédito tributario.”

E complementa:

“Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo em cada caso.”

Dito isto, destaca-se que, ao contrario do que ocorre no Direito Civil, em que a transacéo
tanto previne como termina o litigio, nos quadrantes do Direito Tributario sé6 é admitida a
transagao terminativa, ou seja, aguela que tem como objetivo a finalizagdo de um litigio.

A transacdo esta prevista na legislacdo desde 1966, mas até o ano de 2019, em que pese a
previsdo expressa do instituto da transacdo no Codigo Tributario Nacional, ndo havia lei
especifica que regulamentasse a matéria.

Dessa forma, com o intuito de regulamentar a questdo em ambito federal, foi publicada a Lei
n°® 13.988/2020 (conversdo da Medida Provisoria n® 899/2019), que estabeleceu os requisitos
e as condicOes para que a Unido, as suas autarquias e fundacdes, bem como os devedores

ou as partes adversas realizassem transacao resolutiva de litigio relativa a cobranca de
créditos da Fazenda Publica.

O texto da Lei n° 13.988/2020 trouxe poucas hipéteses de transacédo dos créditos tributarios
sob a responsabilidade da Receita Federal do Brasil (RFB), gerando, assim, criticas, o que
ensejou a edicdo da Lei n° 14.375/2022.

Para fins de contexto, a Lei n® 13.988/2020 anteriormente restringia a sua aplicagcdo aos
créditos tributarios nao judicializados sob a administracdo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia. Agora, com a alteragdo prevista na Lei n°
14.375/2022, a Transacdo Tributdria passa a ser aplicada aos “créditos tributarios sob a
administracdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia”, ou seja, ndo ha mais a restricdo apenas aos créditos nao judicializados.
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Por fim, depois desse breve resumo histérico, as modificagbes da regra matriz geraram a
publicacdo da Portaria RFB n® 208/2022, que objetiva a regulamentacdo da transacao de
créditos tributarios em contencioso administrativo fiscal sob administracdo da RFB.

Novos editais
Com a publicacdo da Portaria n° 208/2022,
fruto da alteracdo da regra matriz, houve a
publicacao de dois novos editais.

Alteracdo da regulamentacao
Em 2022, houve a alteragao da regra
matriz das transa¢des pela Lei n°
14.375/2022.

Publicacdo da regulamentacao
Em 2020, houve a publicacdo da Lei n°
13.988/2020, que estabeleceu os requisitos
e as condicdes para que a Uniao e os
devedores realizassem transacao resolutiva
de litigio.

Do instituto da transacao

Ja havia previsao da transacao tributaria
desde o ano de 66, no artigo 171do CTN.
Entretanto, ndo havia lei especifica que
regulamentasse a matéria. 5



W
l ECONET

Ainformagédo por completo

3. REGRAS GERAIS DA PORTARIA RFB N° 208/2022
QUE MERECEM A SUA ATENCAO

Os descontos sdo apenas para os créditos classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao (Artigo 9°, inciso I)

Ha a compensacdo dos créditos de valores relativos a

restituicbes, ressarcimentos ou reembolsos reconhecidos
pela RFB, com as prestacfes da transacdo (Artigo 6°, inciso
V)
Acesso a ECD, em especial a DFC, para mensuracdo da
0 3 capacidade de pagamento do contribuinte (Artigo 6°, inciso
X1);

A transacdo ndo precisa abranger todos os débitos

0 4 tributarios elegiveis do sujeito passivo, sendo possivel a
adeséo parcial de parte dos débitos (Artigo 15, § 5°)

Ao montante principal do débito, sdo vedados: a reducédo a

O 5 65% do valor total dos débitos transacionados e o prazo de
quitagéo superior a 120 meses (Artigo 15)

A reducdo podera ser de até 70% do valor total do débito e
com um prazo de até 145 meses caso a transacao seja
firmada por um dos seguintes devedores:

e Pessoa Fisica;

e ME ou EPP;

e Instituicbes de ensino;
e Santas Casas de Misericérdia,
Cooperativas;
Demais sociedade mencionadas na Lei n° 13.019/2014.
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Em tempo, salienta-se que existe a possibilidade de utilizar os créditos liquidos e certos,
reconhecidos em decisao transitada em julgado, ou de precatorios federais préprios ou de
terceiros, para fins de amortizacéo ou liquidacao de saldo devedor transacionado.

Posteriormente, houve a publicagdo de dois Editais de acordo com transacao tributaria com
a Receita Federal, ambos do contencioso administrativo fiscal, que se fundamentam na
Portaria RFB n° 208/2022 e Portaria ME n° 247/2020:

o Edital de Transacdo por Adesdo RFB n° 1/2022 - tratando de deébitos tributérios
irrecuperaveis; e

» Edital de Transagéo por Adesdo RFB n° 2/2022 - versando sobre os débitos de pequeno
valor, destinado a pessoas naturais, microempresas e empresas de pequeno porte.

4. EDITAL DE TRANSACAO POR ADESAO RFB N° 1/2022

O proprio Edital RFB n® 1/2022, em seu item 1.3, define o que caracteriza um débito
irrecuperavel. Dessa forma, preenchendo um dos requisitos listados a seguir e desde que
esteja em discussao administrativa, pode solicitar a adesao a transacao desse edital.

DEBITOS

L Tempo Devedores
Irrecuperaveis

Falidos, em liquidacé&o ou
Constituidos ha mais recuperacéo judiciall
de 10 anos extrajudicial e em
intervencéo ou liquidacéo
extrajudicial

*II

Devedores com
o CNPJ

Baixado, Inapto ou Na situagdao titular
Suspenso por falecido
inexisténcia de fato

Pessoa Fisica
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Portanto, somente os débitos considerados como irrecuperaveis e em reclamacao, peticéo,
impugnacdo ou recurso administrativo sdo passiveis de adesdo a essa modalidade de
transacao, conforme disposto no item 1.2 do Edital RFB n°® 1/2022.

A adesdo a essa transacao implica em desisténcia das impugnacdes, das reclamacoes, das
peticbes ou dos recursos administrativos interpostos, em relagdo aos débitos incluidos na
transacao, e renuncia as adesfes de direito que os fundamentam (Edital RFB n° 1/2022,
item 2.1).

Convém destacar que a transacdo nao precisa abranger todos o0s créditos tributérios
elegiveis do sujeito passivo, sendo possivel a adesao parcial dos débitos.

4.1. Até quando posso aderir?

Caso o contribuinte possua interesse em aderir a transacao, deve atentar-se ao local, hora e
data (Edital RFB n°® 1/2022, item 3.1):

9 ez

LOCAL HORA DATA
Processo digital no Formalizada até as Do dia 30 de novembro
Portal e-CAC 23h59min59s de 2022

4.2. Descontos

Formalizado o pedido de adeséao no local e na data conforme mencionado antes, o0 contribuinte
pode proceder ao pagamento do débito por uma das seguintes modalidades:

MODALIDADE 01

Desconto de 65%.,
parcelado em ate 60
meses

MODALIDADE 03

Desconto de N
40%, parcelado ®
em ate 120

meses
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’ Nos trés casos mencionados, o desconto é sobre o valor da multa, dos juros e dos demais

encargos, nunca alcancando o valor do principal. Outro ponto a ressaltar: a entrada € de 12%

do valor total do débito, sem reducdes, dividida em 12 parcelas mensais e sucessivas,
venciveis no ultimo dia util de cada més (Edital RFB n°® 1/2022, item 6.1).

Lembre-se de que as parcelas devem ser recolhidas pelo sujeito passivo utilizando o codigo
de DARF 6070 (Edital RFB n° 1/2022, item 6.3).

As prestacdes sofrerdo atualizagdo da Selic calculada a partir do
més subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do
pagamento, com acréscimo de 1% referente ao més em que o
pagamento for efetuado.

4.3. Prejuizo fiscal e Base de Calculo
Negativa da CSLL

Uma das novidades inseridas pela Portaria RFB n° 208/2022 diz
respeito a possibilidade de utilizacdo do prejuizo fiscal e da base
de calculo negativa da CSLL para a compensacédo dos deébitos
transacionados.

Antes de adentrarmos as regras, € importante esclarecer que o
prejuizo fiscal do IRPJ e a base de calculo negativa da CSLL sé&o
oriundos das adicbes e exclusdes mencionadas nos Anexos | e Il
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.700/2017 para a formacao da
base de célculo dos tributos citados anteriormente. Dessa forma,
Prejuizo Contabil e Prejuizo Fiscal/Base de Calculo Negativa
NAO sdo a mesma coisa.

Em vista disso, podemos concluir que apenas, e tdo somente, a
pessoa juridica, que apura o IRPJ e a CSLL pelo Lucro Real,
pode ter prejuizo fiscal e base de célculo negativa.

Para os contribuintes com débitos considerados irrecuperaveis
em contencioso administrativo fiscal na RFB que aderirem a
transacdo por adesdo mencionada no Edital RFB n°® 1/2022 e
tenham créditos oriundos de prejuizo fiscal e base de calculo
negativa, sera possivel utlizar esses créditos para a
compensacdo de até 70% do saldo remanescente apos a
incidéncia dos descontos e pagamento da entrada.
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Esse crédito para abatimento € um calculo baseado nas aliquotas do IRPJ e da CSLL, o que
em regra seria, 25% e 9%, respectivamente, sobre o valor do prejuizo fiscal acumulado e da
base de calculo negativa da CSLL. Encontrado o valor passivel de utilizacdo, ele ndo podera
ser superior a 70% do saldo remanescente.

Caso ocorra o indeferimento da utilizacdo dos créditos mencionados anteriormente, sera
concedido um prazo de 30 dias, contado da data da ciéncia, para o sujeito passivo efetuar o
pagamento em espécie dos débitos amortizados indevidamente com créditos nao
reconhecidos pela RFB.

Essa possibilidade de realizar a utilizacdo dos créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa cabe tanto ao responsavel tributario quanto ao corresponsavel pelo débito. Esse
altimo ocorre quando ha vinculo com a empresa controladora anterior a 31 de dezembro do
ano que antecede a celebracéo da transacéao (Edital RFB n° 1/2022, itens 7.6 a 7.9).

Pontos Principais

1° ponto

A transacdo desse edital € apenas para débitos

irrecuperaveis

2° ponto
O prazo de adeséo € até 30/11/2022

3° ponto
E possivel a utilizacdo do prejuizo fiscal e a base de
célculo negativa, isso apenas para o Lucro Real

10
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5. EDITAL DE TRANSACAO POR

ADESAO RFB N° 2/2022

A transacdo do Edital RFB n° 2/2022 é
destinada a pessoas fisicas,
microempresas e empresas de
pegueno porte com débitos de pequeno
valor em contencioso administrativo.

O item 1.1 do referido Edital define
pequeno valor como aquele
correspondente a até 60 salarios-
minimos, incluidos nessa soma o
principal e a multa de oficio.

Assim como consta no Edital RFB n°
1/2022, quando o0 sujeito passivo
realiza o acordo com a RFB, implica
necessariamente em desisténcia do
processo administrativo (Edital RFB n°
2/2022, item 2.2).

A adesdo a transacdo deve ser
formalizada até as 23h59min59s do dia
30 de novembro de 2022 mediante
abertura de processo digital no portal e-
CAC (Edital RFB n° 2/2022, item 3.1).

Os deébitos poderdo ser parcelados
conforme uma das seguintes
modalidades:

MODALIDADE 01

Desconto de 50%,
parcelado em até 7
meses

MODALIDADE 02

Desconto de 40%,
parcelado em até 18
meses

MODALIDADE 03

Desconto de 30%,
parcelado em ate 29
meses

MODALIDADE 04

Desconto de 20%,
parcelado em até 52
meses
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’ 5.1. Entrada do parcelamento

Diferente do que ocorre com a
transacdo mencionada no Edital RFB n°
1/2022, a quantidade de parcelas da
entrada muda de acordo com a
modalidade escolhida pelo sujeito
passivo.

Outro fator importante diz respeito a
entrada, a qual, nesse caso, tem como
base o valor liquido da divida, ou seja,
ja aplicada a reducdo mencionada

anteriormente.

MODALIDADE 01

Entrada de 5% do valor liquido da divida,
sendo dividida em 5 parcelas mensais e
sucessivas, venciveis no ultimo dia util de

cada més.

MODALIDADE 02

Entrada de 5% do valor liquido da divida,
sendo dividida em 6 parcelas mensais e
sucessivas, venciveis no ultimo dia util de

cada més.

MODALIDADE 03

Entrada de 5% do valor liquido da divida,
sendo dividida em 7 parcelas mensais e
sucessivas, venciveis no ultimo dia atil de

cada més.

MODALIDADE 04

Entrada de 5% do valor liquido da divida,
sendo dividida em 8 parcelas mensais e
sucessivas, venciveis no ultimo dia atil de

cada més.

12
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’ O recolhimento das parcelas antes mencionadas deve ser através do cédigo de DARF 6070,
cujo vencimento é no ultimo dia util de cada més. Convém enfatizar que todas as parcelas
sofrerdo atualizacdo pela Selic, como disposto no item 6.5 do Edital RFB n° 2/2022.

Tais parcelas deverdo respeitar o valor minimo de R$ 100,00 para a pessoa fisica ou R$
300,00 no caso de ME ou EPP.

A formalizacdo do pedido de transacdo, quando se trata de pessoa juridica, deve ser
realizada pelo responsavel pelo CNPJ. Agora, no caso de empresa com a situacdo do CNPJ
inapta ou baixada, a adeséo pode ser formalizada pelo representante legal ou por qualquer
um dos socios, segundo Edital RFB n° 2/2022, itens 8.1 e 8.2.

Quando o débito estiver ligado a pessoa fisica falecida ou em espdlio, a transagédo podera
ser pactuada pelo inventariante ou pelo representante legal da pessoa falecida, de acordo
com o Edital RFB n° 2/2022, item 8.3.

6. EDITAIS RFB N° 1 E N° 2 - VEDACOES

DEBITOS DO SN REDUCAO
Exceto multas por Do principal dos débitos
atraso no transacionados no caso
cumprimento de do Edital RFB n° .
DCOMP obrigac&o acessoria (PA RCELAMENTO 001/2022 OPCAO
Nao homologada Débitos que tenham Por mais de uma

sido objeto de ainda que rescindido) modalidade
parcelamento

13
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’ 7. FLUXOGRAMA - EDITAIS DA RFB

Lei n° 13.988/2020

v

Capitulo Il Capitulo IlI Capitulo IV
Portaria RFB Portaria ME Portaria ME
n° 208/2022 n° 247/2020 n° 247/2020

\ 4 \ 4

Edital de Transacao
por Adesao PG-
FN/RFB
n°® 9/2022

\ 4

Edital de Transacao
por Adesao RFB
n°® 2/2022

Edital de Transacao
por Adesao RFB
n°® 1/2022

14
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8. TRANSACAO RFB COMPARACAO DOS EDITAIS

PREJUIZO

FISCAL PRECATORIO

Edital RFB
n°1/2022

Edital RFB
n°2/2022

ol /N




